
第十三师新星市“十五五”城市住房发展规划（征求意见稿）
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“十五五”时期（2026—2030年）是基本实现社会主义现代化、夯实基础、全面发力的关键时期，也是第十三师新星市（以下简称师市）抢抓战略机遇，推动经济社会高质量发展，把师市建设得更繁荣的关键时期。科学编制并高效实施师市“十五五”住房发展规划，是师市把握时代脉搏、顺应发展趋势的必然要求，更是实现自身高质量发展、加速融入国家现代化大局的战略选择，对发展具有师市特色的现代化产业体系和新型城镇体系具有重要支撑、保障作用，对指导未来五年乃至更长时间的住房发展具有重要意义。
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为全面落实国家、兵团关于各城市编制“十五五”住房发展规划的有关工作部署，适应师市人口结构与住房需求结构快速变化的新时期，促进住房市场平稳健康发展，优化城市住房供需匹配，稳定市场预期，加快建立“人房地钱”要素联动机制，构建住房发展新模式，推动住房市场高质量发展。
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《中华人民共和国民法典》（2020年5月28日）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019年修正）和《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）等法规。
《新疆生产建设兵团国土空间规划（2021—2035年）》《新疆生产建设兵团第十三师新星市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《第十三师国土空间总体规划（2021—2035年）》等规划。
《住房城乡建设部办公厅关于印发城市住房发展规划和年度计划编制导则（试行）的通知》（建办房〔2025〕11号）和《住房和城乡建设部关于提升住房品质的意见》（建标〔2025〕66号）等政策文件。
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规划范围：第十三师新星市、大营房城区、红星一场二道湖镇、火箭农场、红星二场、红星四场骆驿镇、柳树泉农场、红山农场、淖毛湖农场（含大石头城片区）。规划期限为5年，与国民经济和社会发展规划的规划期限相一致。
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（一）经济发展量质齐升，人口稳定增长
“十四五”时期，师市生产总值稳步增长，主要经济指标增速连续多年稳居兵团前列，绿色化工，新型冶金，综合能源产业集群初具规模；“十四五”时期，师市完善并出台人口聚集政策，加大政策力度，优化人才结构，人口数量连续五年持续增长。
[bookmark: OLE_LINK8]（二）城市功能逐步完善，存量提质成就显著
“十四五”时期，师市聚焦城市定位，优化交通路网，提升人居生态环境，推进老旧小区更新改造，完善公共服务设施。
（三）供地节奏减缓，住房供需逐步实现平衡
“十四五”时期，师市房地产开发投资逐年增加，住宅供地数量与供地面积逐年下滑，商品房去化承压，去化周期逐步回归合理区间，房地产市场正处于从供应过剩转向供需平衡的调整期。
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（一）住房保障力度持续加大
师市认真贯彻党中央、兵团关于保障性住房的政策、意见，住房保障力度持续加大，先后出台了《第十三师商品住房消费补贴活动实施方案》《第十三师新星市中心城区购房补贴活动实施方案》，稳步推进保障性住房建设，基本实现低保、低收入家庭应保尽保，实现住有所居。
（二）住房水平与住区品质明显提高
师市城镇居民人均住房建筑面积相比2020年有所增加，城镇住房功能和配套设施逐步完善，城市居住环境得到明显改善，“十四五”时期，师市两个住宅项目纳入兵团“好房子”建设试点项目。
（三）住房改造与危旧房整治成果显著
“十四五”时期，师市整治危旧房屋成果显著，按计划完成棚户区拆除工作，对2005年以前的老旧小区全部完成了改造。
（四）物业服务水平持续提升，住区物业实现全覆盖
[bookmark: OLE_LINK10]“十四五”时期，物业服务取得显著成果，师市住宅小区实现了物业全覆盖，两个住宅小区纳入兵团“美好家园”创建名单，三家物业服务公司荣获“好物业优小区”称号。师市组织开展了“提升住宅物业管理服务水平”专项行动，实现了物业服务企业经营行为持续规范。
（五）公积金政策改革成果显著
“十四五”期间，修订并通过了住房公积金缴存、贷款等管理办法，规范缴存基数与比例，下调贷款利率、提高贷款额度，推出公积金组合贷，取消贷款房屋面积限制；“十四五”末，师市正常缴存公积金人数、缴存总额、公积金贷款金额、贷款人数等各项数据较“十三五”时期均有提高。
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（一）住房供需有待进一步优化
师市各团场经济与社会发展具有一定的区域差异，住房发展受产业发展情况、人口数量与结构、区域位置多重影响，住房供需矛盾各异，住房发展需进一步匹配市场需求，避免出现保障性住房入住率低、商品房过剩的情况。
（二）住房品质有待进一步提升
师市2008年以来建设的保障性住房存在配套设施不完善、户型面积小、层高低、装修老旧等问题，仅能满足基本居住需求；师市近年来建设的商品房，存在规划设计理念滞后、建设标准不高、施工工艺把控不严的问题。整体来说，与“好房子”的要求还存在一定的差距。
（三）公服配套配置不足、布局不均
“十四五”时期，师市公共空间存在种类欠丰富、分布不均衡等问题，缺乏社区级的公共活动空间；养老设施存在布局不均、建设相对滞后、养老服务开展缺乏基础平台的问题；托幼教育发展不均衡，社区托育机构数量少，幼儿园设施设备及保教质量有待提升。
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[bookmark: OLE_LINK1]（一）国家重大战略叠加增效，给住房发展带来动力
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK4]“十五五”时期，随着国家西部大开发、“一带一路”、三基地一通道等国家战略深入实施，师市经济社会将持续向好发展，预计到2030年，师市综合经济实力实现晋位赶超，跻身兵团发展第一梯队，人口将显著增加，为“十五五”住房发展带来动力。
[bookmark: _Toc30551][bookmark: _Toc30548][bookmark: _Toc11198]（二）国家、兵团制定的政策意见给住房发展提供了指引
国家、兵团先后制定了有关住房发展的一系列政策、意见。为推动住房市场平稳健康发展、完善住房保障体系以及提升住房品质提供了理论支撑。
[bookmark: OLE_LINK5]（三）健全城市管理机制，提升城市管理水平
随着新型城镇化深入推进及群众需求升级的新形势，原有粗放管理模式难以适配城市提质需求，必须推进精细化城市管理，加强城市综合执法，深化师市、团场、连队三级管理模式。整治市容市貌、交通、安全保障、绿化休闲、公共服务等问题，提升城市整体形象。
（四）锚定城市总体定位，促进人口向中心城区集中
目前各团镇地理空间布局较分散，人口数量分布相对均衡，资源利用效率较低，城市公共服务成本较高，未来将促进资源、人口向中心城区聚集，加快中心城区的建设时序。
[bookmark: OLE_LINK6]（五）适应住房新形势发展趋势，构建高品质住房体系
[bookmark: OLE_LINK7]住房发展的主要矛盾从总量短缺转为结构性供给不足，住房发展的主要目标从增加供给转为优化结构、提升质量。“十五五”时期，亟须锚定新目标、围绕解决新问题，构建房地产发展新模式。
（六）人口老龄化加速，养老住房及设施的需求逐步扩大
师市人口老龄化加速，且高龄化趋势越发明显，人民群众对养老服务的品质、效率、便利性、均等化的要求和预期不断提高。
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（一）住房需求呈现多元化并存的发展特征
“十五五”期间，师市住房需求以改善型为主，刚性需求稳步增长，保障房托底民生。低收入群体仍主要依靠保障性住房；人口老龄化加剧，适老化住房及养老配套需求上升；产业发展带动外来人口流入，租赁住房成为市场重要供给
（二）人口预测
根据“十四五”时期经济、人口数据，结合各团场国民经济和社会发展规划及当前项目引入情况，预测各团场人口数据。
（三）商品住房与保障性住房需求总量预测
根据预测人口增量数据，按套均住房人口历史数据测算理论住房需求套数，再减去空置住房套数、在建住房套数及未分配、未销售住房套数，得到住房需求套数；根据团场保障性住房调研数据，结合空置保障房情况及产业发展计划，按需预测保障性住房数据。
（四）“一老一小”设施需求
“十五五”期间，老年人口持续增多，依托师市、团镇、连队治理体系，社区日间照料中心、连队养老服务站点将成为养老服务主要载体；双职工及年轻育儿家庭增多，托育服务需求持续上涨。
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[bookmark: _Toc13988][bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc1769][bookmark: _Toc17530][bookmark: _Toc7750][bookmark: _Toc17387][bookmark: _Toc13177][bookmark: _Toc1073][bookmark: _Toc11305][bookmark: _Toc32010][bookmark: _Toc21107][bookmark: _Toc19130][bookmark: _Toc10635][bookmark: _Toc15596][bookmark: _Toc20342][bookmark: _Toc218434153][bookmark: _Toc31590]一、指导思想
准确把握师市城市住房建设事业发展阶段特征，坚持以人民为中心的发展思想，始终恪守“人民城市为人民”的根本宗旨，聚焦群众“住有优居、居有品质、职住平衡”的核心需求，坚持房子的居住属性，坚持建设安全舒适绿色智慧的“好房子”，加快建立以需定供、去化周期差异供地、存量土地盘活与闲置用地处置的土地供应机制，加强配套设施建设，积极鼓励社会资本参与。努力建立人、房、地、钱的联动机制。
[bookmark: _Toc9386][bookmark: _Toc10921][bookmark: _Toc23049][bookmark: _Toc27769][bookmark: _Toc218434154][bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc19825][bookmark: _Toc196403174][bookmark: _Toc17829][bookmark: _Toc28671][bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc21393][bookmark: _Toc32512][bookmark: _Toc27969][bookmark: _Toc370][bookmark: _Toc13992][bookmark: _Toc30379][bookmark: _Toc29473]二、规划原则
以人为本、提升质量；统筹规划，分步实施；生态优先、绿色发展；兵地融合、协同发展；因镇施策，实事求是；市场主导，政府保障。
[bookmark: _Toc960][bookmark: _Toc8041][bookmark: _Toc18006][bookmark: _Toc31491][bookmark: _Toc13269][bookmark: _Toc10324][bookmark: _Toc21381][bookmark: _Toc27762][bookmark: _Toc11469][bookmark: _Toc12929][bookmark: _Toc123][bookmark: _Toc196403175][bookmark: _Toc17934][bookmark: _Toc29153][bookmark: _Toc22187][bookmark: _Toc19297][bookmark: _Toc16432][bookmark: _Toc218434155]第五章 发展目标
[bookmark: _Toc27073][bookmark: _Toc218434156][bookmark: _Toc15615][bookmark: _Toc9262][bookmark: _Toc6589][bookmark: _Toc23760][bookmark: _Toc15393][bookmark: _Toc22292][bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc22867][bookmark: _Toc8746][bookmark: _Toc31571][bookmark: _Toc2362][bookmark: _Toc12351][bookmark: _Toc31176][bookmark: _Toc2428][bookmark: _Toc22513]一、“十五五”发展目标
“十五五”时期，形成“商品房—配售型保障性住房—保障性租赁住房—公租房”的阶梯式供应结构，覆盖不同人群需求。科学规划住房供应规模与结构，实现供需动态平衡。构建市场与保障并举的住房格局，实现住有所居、住有宜居、职住平衡、配套完善，促使房地产市场保持平稳健康发展。
[bookmark: _Toc18891][bookmark: _Toc4522][bookmark: _Toc15187][bookmark: _Toc23923][bookmark: _Toc26824][bookmark: _Toc29419][bookmark: _Toc22851][bookmark: _Toc2521][bookmark: _Toc28427][bookmark: _Toc21724][bookmark: _Toc15095][bookmark: _Toc6924][bookmark: _Toc218434157][bookmark: _Toc31075][bookmark: _Toc8024][bookmark: _Toc26636][bookmark: _Toc11981]二、具体目标
（一）商品住房供应目标
建立“人房地钱”统筹调控机制，商品住房供给结构适配人口结构，商品住房回归大宗耐用消费品属性。
（二）住房保障目标
到2030年，形成较为完善的住房保障体系，实现低收入家庭保障性住房全覆盖，解决大部分新就业人员、外来务工人员、产业人才住房保障问题。
（三）住区更新与老旧小区改造目标
加强对城市老旧小区的综合环境整治，重点对消防、管线、路网、环境等问题进行治理，消除居住区安全隐患，完善公共服务配套，增加绿地空间，梳理地上停车位及充电设施。构建宜居单元和十五分钟生活圈，推进完整居住社区试点建设。
（四）物业管理与运维目标
健全物业体系、提升服务品质，打造优质居住环境。依托新建小区发展智慧物业，扶持优质物业企业、清退落后企业；强化人才培训，完善物业监管与信用体系，推动业主自治、行业自律，构建党建引领多方协同的基层治理体系。
[bookmark: _Toc16586][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc21997][bookmark: _Toc25261][bookmark: _Toc8126][bookmark: _Toc31275][bookmark: _Toc218434160][bookmark: _Toc19558][bookmark: _Toc31297][bookmark: _Toc31056][bookmark: _Toc10330][bookmark: _Toc27447][bookmark: _Toc22132][bookmark: _Toc28445][bookmark: _Toc22618][bookmark: _Toc5816][bookmark: _Toc196403178][bookmark: _Toc14544]第六章 重点任务
[bookmark: _Toc18056][bookmark: _Toc6473][bookmark: _Toc4881][bookmark: _Toc12648][bookmark: _Toc4050][bookmark: _Toc19538][bookmark: _Toc5466][bookmark: _Toc30370][bookmark: _Toc7287][bookmark: _Toc22567][bookmark: _Toc14037][bookmark: _Toc18242][bookmark: _Toc196403179][bookmark: _Toc218434161][bookmark: _Toc9608][bookmark: _Toc14015][bookmark: _Toc6990][bookmark: _Toc1263]一、构建多维的保障性住房体系
[bookmark: _Toc25606][bookmark: _Toc28282][bookmark: _Toc15963][bookmark: _Toc2824][bookmark: _Toc5899][bookmark: _Toc31742][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc218434162][bookmark: _Toc17625][bookmark: _Toc9545][bookmark: _Toc3343][bookmark: _Toc32477][bookmark: _Toc19451][bookmark: _Toc7783][bookmark: _Toc196403180][bookmark: _Toc7111][bookmark: _Toc3959][bookmark: _Toc13028]多渠道筹集保障性住房房源，增加房源有效供给；完善资金筹集体系，引入社会资本；细化保障性住房的规划设计、建设、交付标准；优化分配机制，精准覆盖保障对象；升级运营服务，构建专业化运营管理体系；多途径、多方位、全过程动态监管。
二、推动高质量、全生命周期的住房市场发展
[bookmark: _Toc4873][bookmark: _Toc12295][bookmark: _Toc27395][bookmark: _Toc4367][bookmark: _Toc23482][bookmark: _Toc17114][bookmark: _Toc7080][bookmark: _Toc6211][bookmark: _Toc218434163][bookmark: _Toc19868][bookmark: _Toc23883][bookmark: _Toc29638][bookmark: _Toc15084][bookmark: _Toc32160][bookmark: _Toc196403181][bookmark: _Toc12183][bookmark: _Toc2670][bookmark: _Toc835]健全住房和土地供应联动机制，落实人房地钱联动政策；加强房地产金融管控，保持房地产金融政策连续性、稳定性；强化房地产市场监测机制，建立房地产市场调控部门会商制度；推进建立房地产全覆盖的行业信用管理体系。
三、促进住房租赁市场规模化、规范化发展
[bookmark: _Toc16795][bookmark: _Toc5291][bookmark: _Toc15839][bookmark: _Toc5505][bookmark: _Toc23733][bookmark: _Toc11454][bookmark: _Toc196403183][bookmark: _Toc218434164][bookmark: _Toc24971][bookmark: _Toc18479][bookmark: _Toc15123][bookmark: _Toc7184][bookmark: _Toc24380][bookmark: _Toc10440][bookmark: _Toc4689][bookmark: _Toc13651][bookmark: _Toc280]多渠道增加租赁住房供给，鼓励个人和企业将符合条件的闲置住房进行出租；培育专业化规模化租赁企业，支持和引导国有企业和社会资本参与租赁住房建设和运营管理；规范住房租赁市场，加强住房租赁交易管理。
[bookmark: _Toc1947]四、扎实推进老旧小区、棚户区（城中村）和危旧房改造
将老旧小区、棚户区（城中村）和危旧房改造作为重大的民生工程和发展工程，坚持民生优先、安全底线、品质提升、长效管护原则，依据团场财力、居民改造意愿、改造迫切程度等，制订计划、分类推进、先易后难、力补短板，持续改善群众居住条件。
[bookmark: _Toc6919][bookmark: _Toc218434165][bookmark: _Toc16789][bookmark: _Toc27240][bookmark: _Toc5754][bookmark: _Toc20181][bookmark: _Toc26160][bookmark: _Toc10755][bookmark: _Toc15426][bookmark: _Toc4574][bookmark: _Toc32232][bookmark: _Toc1836][bookmark: _Toc20202][bookmark: _Toc1591][bookmark: _Toc5307][bookmark: _Toc18577][bookmark: _Toc196403182][bookmark: _Toc686]五、科学统筹住宅规划，塑造宜居城市风貌
[bookmark: _Toc11663][bookmark: _Toc8176][bookmark: _Toc3045][bookmark: _Toc16291][bookmark: _Toc8659][bookmark: _Toc13919][bookmark: _Toc11273][bookmark: _Toc4880][bookmark: _Toc16624][bookmark: _Toc7084][bookmark: _Toc30838][bookmark: _Toc7874][bookmark: _Toc15098][bookmark: _Toc20745][bookmark: _Toc24161][bookmark: _Toc196403184][bookmark: _Toc218434166]科学规划、合理选址，新建住宅小区选址必须严格契合师市国土空间总体规划，优先在城镇开发边界内集中布局；推进重点片区城市设计，精研城市空间设计。
[bookmark: _Toc25578]六、推行“好房子”建设标准
严格执行国家《住宅项目规范》等强制性标准；强化安全耐久与质量管控；提升住房健康舒适与绿色低碳性能；推进智能建造技术应用；规范验收流程与交付标准。
[bookmark: _Toc30438]七、完整社区建设及养老托育设施提质增效
[bookmark: _Toc11006][bookmark: _Toc196403186][bookmark: _Toc218434168][bookmark: _Toc8691][bookmark: _Toc4368][bookmark: _Toc14559][bookmark: _Toc6742][bookmark: _Toc30984][bookmark: _Toc12109]“十五五”时期，师市立足职工群众民生需求，以城市更新为核心抓手，统筹推进完整社区扩面提质与养老托育服务设施体系建设，补齐社区配套短板、优化公共服务供给、完善基层治理体系，全力打造设施完善、服务优质、宜居有序、治理高效的现代化宜居社区，持续提升职工群众获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc30989][bookmark: _Toc20409][bookmark: _Toc22483][bookmark: _Toc16778][bookmark: _Toc5616][bookmark: _Toc23488][bookmark: _Toc11427][bookmark: _Toc32640][bookmark: _Toc16430]八、推进住房公积金制度改革
扩大公积金制度保障覆盖范围，加大住房公积金政策宣传和执法力度，推动将缴存住房公积金纳入劳动合同示范文本，扩大制度保障覆盖面；提升住房公积金服务水平，持续推行“互联网+政务服务”。
[bookmark: _Toc10027][bookmark: _Toc14576][bookmark: _Toc31100][bookmark: _Toc17623][bookmark: _Toc27440][bookmark: _Toc21843][bookmark: _Toc218434169][bookmark: _Toc3668][bookmark: _Toc6794][bookmark: _Toc196403187][bookmark: _Toc20353][bookmark: _Toc25673][bookmark: _Toc9961][bookmark: _Toc10366][bookmark: _Toc20572][bookmark: _Toc15477][bookmark: _Toc5568][bookmark: _Toc24600]九、建立健全房屋全生命周期安全管理制度
建立全周期动态监管机制‌，覆盖房屋从规划设计、施工验收、使用维护到拆除重建的全过程监管；完善房屋维修长效机制‌，设立专项基金用于房屋维护改造。
[bookmark: _Toc20166][bookmark: _Toc218434170][bookmark: _Toc196403188][bookmark: _Toc32594][bookmark: _Toc8036][bookmark: _Toc1546][bookmark: _Toc8870][bookmark: _Toc4663][bookmark: _Toc29443][bookmark: _Toc15243][bookmark: _Toc2026][bookmark: _Toc26335][bookmark: _Toc16900][bookmark: _Toc5847][bookmark: _Toc26774][bookmark: _Toc23061][bookmark: _Toc28731][bookmark: _Toc13722]十、搭建住房智慧平台
搭建住房城乡建设一体化平台‌，建立覆盖住房交易、公积金服务的联动系统，整合房屋基础数据、维修资金使用记录等，实现绝大部分业务流程线上管理‌。
[bookmark: _Toc32181][bookmark: _Toc2780][bookmark: _Toc13275][bookmark: _Toc7728][bookmark: _Toc196403189][bookmark: _Toc2854][bookmark: _Toc218434171][bookmark: _Toc23971][bookmark: _Toc21207][bookmark: _Toc5893][bookmark: _Toc29774][bookmark: _Toc16861][bookmark: _Toc15347][bookmark: _Toc24877][bookmark: _Toc23282][bookmark: _Toc16449][bookmark: _Toc17205][bookmark: _Toc24472]第七章 城镇住房发展分区指引
[bookmark: _Toc31545][bookmark: _Toc11481][bookmark: _Toc25963][bookmark: _Toc15701][bookmark: _Toc15124][bookmark: _Toc9060][bookmark: _Toc218434172][bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc15534][bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc7886][bookmark: _Toc22668][bookmark: _Toc22587][bookmark: _Toc18338][bookmark: _Toc4147][bookmark: _Toc31998]一、第十三师新星市中心城区住房发展指引
[bookmark: _Hlk218271317]坚持“产城联动、以产聚人、以人兴房、提质增效”的核心思路。摒弃传统粗放式住宅扩张模式，推动住房发展与城市规划、产业布局、公共服务深度融合，构建“刚需有保障、改善有品质、租赁有供给、市场有活力”的现代化住房发展体系，助力中心城区做强全域发展主引擎功能。
[bookmark: _Toc7991][bookmark: _Toc15802][bookmark: _Toc30237][bookmark: _Toc20397][bookmark: _Toc15572][bookmark: _Toc13957][bookmark: _Toc23491][bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc17251][bookmark: _Toc218434173][bookmark: _Toc11825][bookmark: _Toc895][bookmark: _Toc25752][bookmark: _Toc18519][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc21046][bookmark: _Toc8389]二、大营房城区住房发展指引
继续推进老旧小区改造，完善基本公共服务设施与市政配套基础设施，改善社区环境与住房品质；适度推进棚户区改造、充分盘活闲置存量用地、以获取新建住宅开发项目；积极与地方共谋住宅发展计划，推进片区住房协同发展。
[bookmark: _Toc7576][bookmark: _Toc6426][bookmark: _Toc16979][bookmark: _Toc19098][bookmark: _Toc11494][bookmark: _Toc3098][bookmark: _Toc8595][bookmark: _Toc27662][bookmark: _Toc2445][bookmark: _Toc7339][bookmark: _Toc18595][bookmark: _Toc218434174][bookmark: _Toc20406][bookmark: _Toc32294][bookmark: _Toc20870][bookmark: _Toc19768][bookmark: _Toc21103]三、红星一场二道湖镇住房发展指引
[bookmark: _Hlk218273831]结合农业经济特色，依托位于哈密市－新星市双城经济圈，发展康养品质住宅；持续推进老旧小区改造和棚户区更新改造，提高居住环境与住房水平，借助新星市经济开发区人口辐射效应，精准布局商业业态，推动商业开发与住房定位同频共振，契合区域发展重点。
[bookmark: _Toc8675][bookmark: _Toc24486][bookmark: _Toc27713][bookmark: _Toc3135][bookmark: _Toc18696][bookmark: _Toc31126][bookmark: _Toc29195][bookmark: _Toc15810][bookmark: _Toc4643][bookmark: _Toc32545][bookmark: _Toc11234][bookmark: _Toc218434176][bookmark: _Toc3484][bookmark: _Toc11992][bookmark: _Toc8448][bookmark: _Toc2909][bookmark: _Toc5998][bookmark: _Toc26813][bookmark: _Toc23278][bookmark: _Toc27372][bookmark: _Toc603][bookmark: _Toc20283][bookmark: _Toc17139][bookmark: _Toc218434175][bookmark: _Toc27867][bookmark: _Toc31362]四、火箭农场住房发展指引
健全规划机制、创新土地政策，构建“城市体检—规划—实施”一体化流程，依据体检结果编制城市更新专项规划。开展完整社区试点，配齐养老、托育、便民商业等公共服务配套；完善社区市政设施、生活无障碍设施、公共活动空间，优化居住环境。坚持兵地协同，设施共建、共享；坚持商品住房为主、保障房为辅，与哈密市形成差异化住房供给。
[bookmark: _Toc5500][bookmark: _Toc10494][bookmark: _Toc24139][bookmark: _Toc11103][bookmark: _Toc28120][bookmark: _Toc32673][bookmark: _Toc21421][bookmark: _Toc7614]五、红星二场住房发展指引
依托城东轻工、城西光伏物流园区出台扶持政策，盘活存量房产，实施老旧管网改造，完善水暖配套。出台企业职工、新招录职工、退役军人购房优惠政策，优化售房方案，规范不动产登记；依托红色旅游、观光农业发展民宿经济。
[bookmark: _Toc9547][bookmark: _Toc21022][bookmark: _Toc23839][bookmark: _Toc218434177][bookmark: _Toc16522][bookmark: _Toc2792][bookmark: _Toc12216][bookmark: _Toc28628][bookmark: _Toc10716][bookmark: _Toc10616][bookmark: _Toc14930][bookmark: _Toc16936][bookmark: _Toc26331][bookmark: _Toc15806][bookmark: _Toc13652][bookmark: _Toc23091][bookmark: _Toc6583]六、红星四场骆驿镇住房发展指引
[bookmark: OLE_LINK9]定向盘活空置住房匹配产业园区工人租赁需求；实施空置住房租赁服务，联动园区企业推行“企业团购租赁”方案；优化产业园区住房供给政策，对公共租赁住房放宽户籍限制，优先保障园区稳定就业职工、新引进技术人才住房需求；匹配团场“十五五”产业发展形势，新建一批保障性租赁住房；推进老旧小区基础设施升级，重点改造管网、充电桩、无障碍出行和居家安全设施等，提升老年人居住环境。
[bookmark: _Toc10492][bookmark: _Toc4053][bookmark: _Toc29702][bookmark: _Toc26883][bookmark: _Toc15128][bookmark: _Toc23375][bookmark: _Toc15386][bookmark: _Toc18332][bookmark: _Toc24192][bookmark: _Toc15979][bookmark: _Toc26090][bookmark: _Toc218434178][bookmark: _Toc27285][bookmark: _Toc6695][bookmark: _Toc17472][bookmark: _Toc23413][bookmark: _Toc5259]七、柳树泉农场住房发展指引
配套建设工业园生活区；改造老旧小区，提升住房居住环境和品质；推进棚户区改造；完善社区养老与托幼配套设施与服务。
[bookmark: _Toc18137][bookmark: _Toc28554][bookmark: _Toc10991][bookmark: _Toc22119][bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc12474][bookmark: _Toc7619][bookmark: _Toc23898][bookmark: _Toc2934][bookmark: _Toc23110][bookmark: _Toc14097][bookmark: _Toc25480][bookmark: _Toc20265][bookmark: _Toc31808][bookmark: _Toc218434179][bookmark: _Toc15622][bookmark: _Toc9815]八、红山农场住房空间指引
“十五五”时期，红山农场将继续巩固和完善城镇中心空间布局与配套设施，主要以商业、餐饮、休闲娱乐、酒店和两老一小等设施为主。依托草原风景生态边境的优势，发展旅游产业，配套高端酒店。依靠红山产业园的发展，盘活空置住房；完成红山农场城镇棚户区改造项目，提升社区环境和住房品质；完善社区养老服务设施。
[bookmark: _Toc4291][bookmark: _Toc14614][bookmark: _Toc31031][bookmark: _Toc2840][bookmark: _Toc2129][bookmark: _Toc10543][bookmark: _Toc5898][bookmark: _Toc16261][bookmark: _Toc6793][bookmark: _Toc27715][bookmark: _Toc8576][bookmark: _Toc1740][bookmark: _Toc218434180][bookmark: _Toc28808][bookmark: _Toc24699][bookmark: _Toc6112][bookmark: _Toc111]九、淖毛湖农场住房空间指引
“十五五”时期，淖毛湖农场将继续完善城镇功能配置，依托工业园区的优势，发展服务业。提升城市管理水平，实时监测人口变化，为“十五五”人口流入做好充足准备。
[bookmark: _Toc196403190][bookmark: _Toc30987][bookmark: _Toc19223][bookmark: _Toc25981][bookmark: _Toc25443][bookmark: _Toc19142][bookmark: _Toc218434181][bookmark: _Toc9055]积极推进新时代兵地融合工作，以大石头城片区国土空间规划为依据，全面开展淖毛湖农场大石头城片区详细规划，科学指导大石头城片区建设。
[bookmark: _Toc23305][bookmark: _Toc19005][bookmark: _Toc25385][bookmark: _Toc17428][bookmark: _Toc11121][bookmark: _Toc25456][bookmark: _Toc5961][bookmark: _Toc28539][bookmark: _Toc23659][bookmark: _Toc12636]第八章 要素联动
[bookmark: _Toc18005][bookmark: _Toc12777][bookmark: _Toc15220][bookmark: _Toc3498][bookmark: _Toc24404][bookmark: _Toc10865][bookmark: _Toc23676][bookmark: _Toc2739][bookmark: _Toc610][bookmark: _Toc17493][bookmark: _Toc7851][bookmark: _Toc6354][bookmark: _Toc218434182][bookmark: _Toc27927][bookmark: _Toc28491][bookmark: _Toc17424][bookmark: _Toc23738]一、壮大人口规模
（一）以政策吸引人
适时推出契税财政补贴、装修入住补贴、水电暖及物业费补贴等优惠政策，吸引人口聚集。
（二）以产业吸引人
关注企业生活区的建设，积极引导大型企业将生活区设在新星市中心城区，鼓励微小企业通过联合设立的方式运作。
（三）以环境吸引人
加强城市基础设施配套建设，开放周边绿地，推进园林城市配套建设，以环境吸引人。
[bookmark: _Toc24222]二、完善商品房监管与保障房管理机制
规范商品房开发、销售、资金、质量、交付、物业全流程市场行为，压实房企主体责任，防范化解烂尾、质量缺陷等行业风险。
优化保障性住房规划、建设、分配、运营全周期管理模式，精准兜底中低收入群体、新市民、青年人住房需求。
强化多部门协同联动、数字化赋能、信用奖惩约束，补齐监管短板，破解管理难点，推动住房行业高质量可持续发展。
[bookmark: _Toc14738]三、优化居住用地供应和管理
[bookmark: _Toc196403192][bookmark: _Hlk196399288]构建多元化供地格局；合理确定土地供应时序；健全租赁住房用地支持政策。
[bookmark: _Toc3247][bookmark: _Toc8270][bookmark: _Toc31503][bookmark: _Toc5792][bookmark: _Toc681][bookmark: _Toc23697][bookmark: _Toc218434183][bookmark: _Toc2625][bookmark: _Toc27157][bookmark: _Toc14255][bookmark: _Toc20611][bookmark: _Toc30094][bookmark: _Toc23691][bookmark: _Toc13388][bookmark: _Toc27123][bookmark: _Toc31358][bookmark: _Toc19637]四、金融管理
持续实施房地产金融宏观监管，合理控制房地产贷款占比。加强对房地产企业融资行为的全口径监测与逆周期调节。在个人住房贷款方面，加强总量调控与还款能力审查。此外，强化住建、金融、自然资源等部门信息共享与联合监管，落地金融调控政策，促进房地产市场平稳健康发展。
[bookmark: _Toc1307][bookmark: _Toc19155][bookmark: _Toc17664][bookmark: _Toc6774][bookmark: _Toc23622][bookmark: _Toc5383][bookmark: _Toc11306][bookmark: _Toc10827][bookmark: _Toc22463][bookmark: _Toc24157][bookmark: _Toc8803][bookmark: _Toc23742][bookmark: _Toc21251][bookmark: _Toc31574][bookmark: _Toc21734][bookmark: _Toc25132][bookmark: _Toc218434184]五、财税支持
[bookmark: _GoBack]完善住房领域的财税支持政策，整合各类资金设立住房保障发展专项基金，重点支持保障性住房及棚户区改造等项目；引导社会资本参与住房保障体系建设，提高财政资金使用效益；积极落实兵团商品住房消费补贴政策，结合师市中心城区战略，实施差异化购房补贴措施。
[bookmark: _Toc7224][bookmark: _Toc23817][bookmark: _Toc218434185][bookmark: _Toc28526][bookmark: _Toc10215][bookmark: _Toc28317][bookmark: _Toc24292][bookmark: _Toc7461][bookmark: _Toc6470][bookmark: _Toc16073][bookmark: _Toc20744][bookmark: _Toc18426][bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc18230][bookmark: _Toc24506][bookmark: _Toc25396][bookmark: _Toc12639][bookmark: _Toc196403194]第九章 规划实施机制
[bookmark: _Toc3301][bookmark: _Toc116][bookmark: _Toc5108][bookmark: _Toc2570][bookmark: _Toc17315][bookmark: _Toc19275][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc15678][bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc218434186][bookmark: _Toc21975][bookmark: _Toc24894][bookmark: _Toc32147][bookmark: _Toc3358][bookmark: _Toc21904][bookmark: _Toc196403195][bookmark: _Toc5073][bookmark: _Toc13659][bookmark: _Hlk196399395]一、建立健全住房联席会议制度
由师市统一负责，强化市级层面统筹协调能力，加强对各团场住房工作的指导和监督，合理引导住房空间布局。定期召集市发展改革、财政、自然资源和规划、住房城乡建设、税务、金融等相关部门，召开联席会议，研究解决住房建设发展过程中存在的问题。
[bookmark: _Toc21486][bookmark: _Toc7373][bookmark: _Toc29385][bookmark: _Toc218434187][bookmark: _Toc22572][bookmark: _Toc18990][bookmark: _Toc19076][bookmark: _Toc196403196][bookmark: _Toc12147][bookmark: _Toc21567][bookmark: _Hlk196399432][bookmark: _Toc8652][bookmark: _Toc11028][bookmark: _Toc31433][bookmark: _Toc19714][bookmark: _Toc8779][bookmark: _Toc5623][bookmark: _Toc7202][bookmark: _Toc15769]二、建立住房评估机制
贯彻落实规划制定的目标任务，及时监测、跟踪规划执行情况，根据每年经济社会发展的实际情况，调整住房发展年度实施计划。在规划的中期，由主管部门会同有关部门共同对本规划的实施进行评估，对相关目标进行修正调整，确保规划的顺利实施。
[bookmark: _Toc17323][bookmark: _Toc756][bookmark: _Toc15993][bookmark: _Toc18602][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc2736][bookmark: _Toc12252][bookmark: _Toc340][bookmark: _Toc27567][bookmark: _Toc31502][bookmark: _Toc13228][bookmark: _Toc196403197][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc11403][bookmark: _Toc218434188][bookmark: _Toc9125][bookmark: _Toc13660][bookmark: _Toc11699][bookmark: _Hlk196399443][bookmark: _Hlk196399456]三、建立住房经费保障机制
[bookmark: _Toc80626716]在规划过程中，由主管部门会同有关部门共同对本规划的实施进行监管，有效推动住房发展规划落实。保障实施经费落实到位，及时发现并解决规划及计划编制中的经费问题。
[bookmark: _Toc28919][bookmark: _Toc1216][bookmark: _Toc31077][bookmark: _Toc26081][bookmark: _Toc28083][bookmark: _Toc6946][bookmark: _Toc16058][bookmark: _Toc5654][bookmark: _Toc28181][bookmark: _Toc2447][bookmark: _Toc10270][bookmark: _Toc15409][bookmark: _Toc1118][bookmark: _Toc218434189][bookmark: _Toc4219][bookmark: _Toc5689][bookmark: _Toc196403198][bookmark: _Toc17732]四、做好宣传引导
[bookmark: _Toc196403350][bookmark: _Toc196403199]坚持正确舆论导向，深入开展住房发展规划和房地产市场相关的宣传解读，及时解答社会各界关注的热点问题，主动回应社会关切事项，合理引导社会预期。

7
